
[image: image1.jpg]Bond Beter Leefmilieu

KOEPEL VAN MILIEUVERENIGINGEN Vlaanderen ..




Aan Minister Kris Peeters

Vlaams Minister voor Leefmilieu

P/a AMINAL

Afd. Milieuvergunningen

Graaf de Ferrarisgebouw

Koning Albert II-laan 20 bus 8

1000 BRUSSEL
Brussel, 09 december 2004

Betreft: beroep tegen milieuvergunning van DAB Internationale luchthaven Oostende voor het verder uitbaten en veranderen van de luchthaven Oostende – ref. 35013/152/1/A/4

o.ref.: AS/9710-1/EG

Geachte Minister, 

Hierbij wenst Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen v.z.w., koepel van Vlaamse milieuverenigingen, beroep aan te tekenen tegen milieuvergunning die door de Provincie West-Vlaanderen werd afgeleverd aan de DAB Internationale luchthaven Oostende voor het verder uitbaten en veranderen van de luchthaven Oostende.

Ontvankelijkheid

Ingevolge de aanpassing van art. 24 van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning (B.S. 2004-07-01), heeft Bond Beter Leefmilieu het recht om in beroep te gaan tegen afgeleverde milieuvergunning. Volgens dit gewijzigde decreet kan beroep worden ingediend door “elke rechtspersoon die zich de bescherming van het leefmilieu statutair tot doel heeft gesteld, ten minste vijf jaar rechtspersoonlijkheid bezit en in zijn statuten het grondgebied omschreven heeft tot waar zijn bedrijvigheid zich uitstrekt”. Zoals blijkt uit de statuten van Bond Beter Leefmilieu (zie bijlage), beantwoordt BBL aan deze omschrijving. 

Vraag naar duidelijke geluidsnorm

De geluidsoverlast van dag- en vooral nachtvluchten zorgt voor ernstige gezondheidsproblemen. Zo blijkt uit diverse onderzoeken van onder meer de Wereldgezondheidsorganisatie en de Nederlandse Gezondheidsraad dat er een duidelijk oorzakelijk verband bestaat tussen nachtvluchten en een verhoogde bloeddruk bij mensen die ’s nachts gestoord worden. Verder hebben verschillende wetenschappelijke onderzoeken een duidelijk bewijs geleverd voor het feit dat nachtvluchten verantwoordelijk zijn voor een toenemende slaapverstoring, meer stress, meer hart- en vaatziekten, leerachterstand bij kinderen, een toegenomen prikkelbaarheid,… De literatuurstudie van het Vlaams Steunpunt Milieu en Gezondheid (zie bijlage) geeft een goede en objectieve samenvatting van de gezondheidseffecten. Volgens het recente LARES-onderzoek
 van de wereldgezondheidsorganisatie (WHO) – een studie over slaapverstoring door verkeerslawaai – blijkt dat ook volgende gezondheidsproblemen toenemen bij nachtlawaai: allergie (+ 50%); arthritis (+ 60%), arthrose (+ 70%), asthma (+ 40%), bronchitis (+ 40%), maagzweer (+ 60%) en migraine (+ 60%).  

Om een evenwicht tussen economie en ecologie/gezondheid te realiseren, is het volgens BBL nodig om in de milieuvergunning via een duidelijke normering de geluidsoverlast en de daarmee gepaard gaande gezondheidsproblemen in te perken. De in de milieuvergunning opgenomen maatregelen tegen geluidsoverlast voldoen echter geenszins om gezondheidsproblemen te beperken. Om nachtlawaai te bepreken is in de milieuvergunning vastgelegd dat het aantal inwoners in de 55 dB(A)-contour en het aantal potentieel sterk gehinderden per contour hoogstens 70% mag bedragen van de situatie 1998 (op basis van bevolkingsgegevens 2001). Deze maatregel is enkel gebaseerd op gemiddelde geluidsniveaus, aangezien de contouren berekend worden op basis van Laeq. Volgens de studie van het Vlaams Steunpunt Milieu en Gezondheid is “Laeq” op zich echter géén goede indicator voor ontwaakreacties en moet ook rekening gehouden moet worden met piekniveaus (in Lamax en/of SEL) en het aantal vluchten
.

De WHO stelt in haar richtlijnen dat er bij het normeren van vliegtuiglawaai vijf criteria  in rekening moeten gebracht worden, namelijk de gemiddelde geluidsdruk, de maximale geluidsdruk, de frequentie of het aantal vluchten, het achtergrondlawaai en het aandeel lage tonen in de geluidssamenstelling. Ook volgens de richtlijnen van de WHO volstaat het dus zeker niet om enkel maatregelen op te leggen die gebaseerd zijn op gemiddelde geluidsniveaus, wat in deze milieuvergunning het geval is. 

In het verlengde van de bevindingen van het wetenschappelijk onderzoek van o.m. de WHO, de Nederlandse Gezondheidsraad en het Vlaams Steunpunt Milieu en Gezondheid, vraagt BBL daarom met aandrang om in de milieuvergunning tevens een norm vast te leggen op basis van een maximale piekwaarde, uitgedrukt in Lamax of SEL. Het zou uiteraard nog beter zijn als alle vijf de criteria van de WHO worden toegepast, doch een maximale piekwaarde in Lamax of SEL is een absoluut minimum. 

De richtlijn van de WHO stelt dat gestreefd moet worden naar een maximaal geluidsniveau binnenshuis van 45 db, uitgedrukt in Lamax. Dit komt volgens WHO overeen met een maximale geluidspiek van 60 dB Lamax buitenshuis (aan de gevel). 

Richtlijn geluid WHO
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Bovendien blijkt uit een onderzoek van het Nederlandse TNO
 s dat slaapverstoring reeds optreedt vanaf 32 dB(A) Lamax, gemeten in de slaapkamer. Deze nieuwe waarde werd  bekomen a.d.h.v. grootschalig onderzoek rond Schiphol, waarbij rechtstreeks de geluidssterkte per overvliegend toestel werd gemeten binnenshuis.

BBL erkent dat het voor de luchthaven van Oostende op korte termijn niet mogelijk is om de richtlijnen van de WHO (45 dBA Lamax binnenshuis of 60 dBA buitenshuis) onmiddellijk als norm op te leggen, laat staan de nog scherpere waarden van TNO. Daarom vraagt BBL dat via de techniek van backcasting een scenario wordt uitgetekend dat stapsgewijs de geluidsoverlast saneert tot op het niveau van de WHO-normen. BBL vraagt derhalve dat dergelijk afbouwplan als bijzondere milieuvergunningsvoorwaarde wordt vastgelegd in de milieuvergunning. 

Indien een dergelijk scenario wordt opgenomen als bijzondere milieuvergunnings-voorwaarde, hebben de omwonenden tenminste de garantie dat de lawaaihinder in de toekomst kan verminderen. Dergelijke afbouwscenario’s zijn bovendien noodzakelijk om – tegen 2008 - te voldoen aan de Europese richtlijn 2002/49/EG inzake de evaluatie en beheersing van omgevingslawaai
. Deze richtlijn stelt onder meer dat  de bevoegde instanties actieplannen moeten uitwerken om waar nodig omgevingslawaai te voorkomen en te beperken en om het aantal mensen dat ernstige hinder ondervindt van vliegtuiglawaai terug te dringen. De milieuvergunning voldoet duidelijk niet aan deze voorwaarden. 

Plafonnering van het aantal vluchten

De gezondheidseffecten van nachtvluchten wegen duidelijk zwaar genoeg om een plafond op het aantal nachtvluchten te verantwoorden. In de milieuvergunning van de provincie zijn de nachtvluchten geplafonneerd op 308 nachtbewegingen per kwartaal (voor alle toestellen samen). Daarnaast is de mogelijkheid voorzien dat de uitbater na 3 jaar onder bepaalde voorwaarden een aanvraag kan indienen om het aantal nachtbewegingen te laten toenemen tot maximum 15% van het totaal aantal commerciële cargobewegingen. Omdat in de milieuvergunning echter niet is vastgelegd hoeveel commerciële cargobewegingen er in totaliteit mogen plaatsvinden, is dit een blanco cheque. BBL vraagt daarom dat in de milieuvergunning een duidelijk plafond wordt vastgelegd voor het totaal aantal vluchten en het maximaal aantal nachtvluchten. Als dit niet gebeurt, hebben de omwonenden totaal geen rechtszekerheid over hun toekomstige leefsituatie en over hun toekomstige gezondheidssituatie. BBL stelt voor om bij het bepalen van een plafond, uit te gaan van het stand-still principe. 

Termijn van de vergunning

De vergunning werd door de provincie afgeleverd voor een termijn van 20 jaar. Dit is volgens BBL onaanvaardbaar lang. BBL stelt voor de vergunningstermijn in te korten tot 5 of 10 jaar, zodat sneller ingespeeld kan worden op technologische evoluties in de luchtvaartsector, op resultaten van het nog op te maken MER, op meetresultaten, op de uitvoering van de Europese geluidsrichtlijn,… 

Door de termijn te verkorten hebben de omwonenden ook meer garanties dat effectief rekening zal gehouden worden met de vijfjaarlijkse evaluatierapporten die de exploitant in uitvoering van de milieuvergunning zal opmaken. 

Definitie “nacht”

De definitie van de nacht in de milieuvergunning is in strijd met de Europese Richtlijn 2002/49/EG. Deze richtlijn definieert nacht als de periode van 23h00 tot  06h59. Art. 3 van de milieuvergunning stelt echter dat met nacht de periode van 23h00 tot 05h59 wordt bedoeld. De nacht duurt in Oostende dus een uur minder dan in de rest van Europa!

De milieuvergunning moet alleszins aangepast worden aan de definitie van nacht uit de Europese richtlijn. Indien dit niet gebeurt, ziet BBL geen andere mogelijkheid dan klacht in te dienen bij de Europese Commissie wegens het niet naleven van de genoemde richtlijn. 

Een “nachtvluchtvrije” zaterdagnacht

BBL vraagt verder de invoering van een “nachtvluchtvrije” zaterdagnacht, zodat ten minste in het weekend één rustige nacht met een normale nachtrust gegarandeerd kan worden. Op die manier wordt al enigszins een evenwicht tussen economische belangen en belangen van omwonenden nagestreefd. 
Grondlawaai 

BBL is van mening dat de in de milieuvergunning opgelegde maatregel tegen grondlawaai veel te beperkt is. Onder bijzondere voorwaarden, punt g. lezen we dat de exploitant moet nagaan hoe het proefdraaien en taxiën kan beperkt worden en of vliegtuigen kunnen gesleept worden van en naar de landingsbaan. Deze maatregelen zijn echter zeer vrijblijvend omschreven; er is ook geen sanctie voorzien bij niet-naleving. 

Daarom vraagt BBL dat er naast normen voor luchtlawaai ook normen voor grondlawaai worden vastgelegd in de vergunning. Een andere mogelijkheid is dat er geïnvesteerd wordt in geluidswallen tussen de luchthaven en de omliggende woonwijken, zoals dat ook voor de luchthaven van Zaventem het geval is. 

Geachte Minister, wij gaan er van uit dat deze argumenten terdege zullen worden onderzocht en dat de milieuvergunning derhalve zal worden bijgestuurd. BBL hoopt alvast dat in de milieuvergunning de nodige maatregelen zullen vastgelegd worden om een evenwicht te realiseren tussen de economische belangen van de luchthaven en de gezondheidssituatie van de omwonenden. 

Hoogachtend, 

Danny Jacobs





Erik Grietens, 

Directeur





Beleidsmedewerker

Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen v.z.w.

Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen v.z.w.

Bijlagen: 

· Statuten BBL

· Bewijs betaling dossiertaks

· Attest van aanplakking

· Besluit literatuurstudie Steunpunt Milieu en Gezondheid
� Large Analysis and Review of European housing and health Status, voor meer informatie: � HYPERLINK "http://www.who.eu.int" �� www.euro.who.int�








� Zie rapport “GEZONDHEIDSEFFECTEN VAN HET WONEN NABIJ EEN LUCHTHAVEN”, Vlaams Steunpunt Milieu en Gezondheid, blz. 19, in bijlage


� RIVM, TNO, 2002, ‘Slaapverstoring door vliegtuiggeluid’, Passchier-Vermeer, W., Miedema, H.M.E., Vos, H., Steenbekkers, H.J.M., Houthuijs, D., Reijneveld, S.A.


� Conform art. 14 moest deze richtlijn uiterlijk op 18 juli 2004 omgezet zijn, wat vooralsnog niet het geval is in Vlaanderen.
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