Vergunning luchthaven Oostende
Deze nota beoogt enige technische verduidelijking te geven bij de vergunning voor de luchthaven van Oostende.

1 Bedoeling vergunning

Rechtszekerheid bieden aan de exploitant waarbij maximaal de hinder voor de omwonenden en het milieu beperkt wordt.

Rechtszekerheid:

· De vergunning wordt afgeleverd voor de normale periode van 20 jaar; dit moet investeringen mogelijk en verantwoordbaar maken, ook in minder of niet winstgevende activiteiten zoals bv. milieu-investeringen

· Binnen het wettelijk kader (Vlaams, maar ook Belgisch en Europees)

Maximaal hinder beperken:

· Duidelijke beperkingen op de nachtvluchten, met geplande afbouw van de nachtelijke geluidsbelasting;
2 Regelgevend kader

Wetgeving

· Vlaanderen: Vlarem: luchthaven ingedeeld in rubriek 57, klasse 1; regelgeving m.b.t. MER

· België: bijzondere wet 1980 (en opeenvolgende wijzigingen)
· Europa: richtlijn 2002/30/EG inzake het opleggen van geluidgerelateerde exploitatiebeperkingen aan luchthavens; regelgeving m.b.t. MER; richtlijn 2002/49/EG inzake de evaluatie en de beheersing van omgevingslawaai

Vergunningen

· BD West-Vlaanderen (19 oktober 2004) met looptijd van 20 jaar
Bijzondere wet

Met betrekking tot de bevoegdheidsaspecten in deze van het Vlaamse Gewest enerzijds en van de Federale Overheid anderzijds, kan verwezen worden naar de bijzondere wet van 8 augustus 1980 op de hervorming der instellingen, zoals meermaals gewijzigd.  Volgens artikel 6 van deze bijzondere wet is de bevoegdheid als volgt verdeeld:

· binnen het domein “leefmilieu”:

De Gewesten zijn bevoegd voor:

1. de bescherming van het leefmilieu, onder meer die van de bodem, de ondergrond, het water en de lucht tegen verontreiniging en aantasting, alsmede de strijd tegen de geluidshinder; (art. 6, § 1, II, 1°);

2. de politie van de gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke bedrijven onder voorbehoud van de maatregelen van interne politie die betrekking hebben op de arbeidsbescherming (art. 6, § 1, II, 3°);

De federale overheid is echter bevoegd voor (art. 6, § 1, II, tweede lid,);

1. Het vaststellen van de productnormen;

2. De bescherming tegen ioniserende stralingen, met inbegrip van het radioactief afval;

3. De doorvoer van afvalstoffen;

· binnen het domein “openbare werken en vervoer”

de Gewesten zijn bevoegd voor:

De uitrusting en de uitbating van de luchthavens en de openbare vliegvelden, met uitzondering van de luchthaven Brussel-Nationaal  (art. 6, § 1, X, 7°);

Uit bovenstaande blijkt dat het Vlaamse Gewest de volle bevoegdheid heeft over de uitbating van en het afleveren van de milieuvergunning voor de luchthaven van Oostende.

3 Bemerkingen bij regelgevend kader

Richtlijn 2002/30/EG

Deze richtlijn betreft de vaststelling van regels en procedures met betrekking to de invoering van geluidgerelateerde exploitatiebeperkingen.  Ze is enkel van toepassing op luchthavens met meer dan 50 000 vliegbewegingen van civiele subsonische straalvliegtuigen, d.w.z. dat deze richtlijn niet van toepassing is op de luchthaven van Oostende.
MER-plicht

Op datum van indiening van onderhavige milieuvergunningsaanvraag was de lijst van MER-plichtige projecten in Vlaanderen vastgelegd door de besluiten van de Vlaamse regering van 23 maart 1989, enerzijds "het besluit houdende organisatie van de milieueffectbeoordeling van bepaalde categorieën van hinderlijke inrichtingen" en anderzijds "het besluit houdende de bepaling voor het Vlaams Gewest van de categorieën van werken en handelingen, andere dan hinderlijke inrichtingen, waarvoor een milieueffectrapport is vereist voor de volledigheid van de aanvraag om bouwvergunning".

Conform artikel 2, 4° en 20°,b) van dit laatste besluit is enkel een milieueffectrapport vereist voor de “aanleg en/of ingrijpende wijzigingen van vliegvelden met een start- en landingsbaan van ten minste 2.100 m” respectievelijk “het verplaatsen en/of verlengen van start- of landingsbanen van vliegvelden met een start- en landingsbaan van in totaal ten minste 2.100 m”.  Het vliegveld omvat weliswaar één start- en landingsbaan met een lengte van 3.200 meter, maar het voorwerp van deze aanvraag betreft geen verlenging van deze bestaande baan.  Bijgevolg geldt op basis van de Vlaamse regelgeving, van toepassing op het ogenblik van de indiening van de aanvraag, in het kader van onderhavige milieuvergunningsaanvraag geen MER-plicht.
De Vlaamse regering hechtte op 10 december 2004 haar goedkeuring aan het besluit houdende vaststelling van de categorieën van projecten onderworpen aan milieu​effectrapportage.  Dat besluit is inmiddels in het Belgisch Staatsblad van 17 februari 2005 gepubliceerd en is sedert 27 februari 2005 in werking getreden.  Met dit besluit wordt de omzetting bewerkstelligd van de EG-richtlijn 85/337/EEG van 27 juni 1985 betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten, zoals gewijzigd door de EG-richtlijnen 97/11/EG van 3 maart 1997 en 2003/35/EG van 26 mei 2003.  Volgens artikel 3, §2 van dit besluit is de verplichting tot het uitvoeren van een project-MER niet van toepassing op inrichtingen met een lopende milieuvergunning die vervalt uiterlijk 30 maanden na de inwerkingtreding van dit besluit en voor zover:

· de inrichting niet viel onder de toepassing van de MER-plicht van het besluit van de Vlaamse regering van 23 maart 1989 houdende organisatie van de milieueffectbeoordeling van bepaalde categorieën van hinderlijke inrichtingen;

· de vergunningsaanvraag geen verandering van het project bevat waarvoor een project-MER kan worden opgelegd overeenkomstig de bepalingen van bijlage II bij voormeld MER-besluit van 10 december 2004;

De vergunningsaanvraag betrof een uitbreiding van het aantal vliegbewegingen.   Gezien deze uitbreiding mogelijks aanzienlijke nadelige gevolgen voor het milieu zou kunnen hebben, diende een project-MER opgemaakt worden.
De exploitant heeft in het kader van deze aanvraag tot hernieuwing en uitbreiding van de milieuvergunning in maart 2004 een project-MER laten opmaken met nummer 03/07814/PV.  Dit MER werd op 6 april 2004 conform verklaard (nr. PRMER-0035-GK).
De milieuvergunningsaanvraag was conform de toepasselijke regelgeving vergezeld van dit MER.
4 Verklaring bijzondere vergunningsvoorwaarden

Het overzicht hierna omvat alle relevante bijzondere vergunningsvoorwaarden (9-tal punten) die door het besluit van de Bestendige Deputatie zijn opgelegd en de reden waarom deze al dan niet door minister Peeters werden gewijzigd of geschrapt:

a. Wat de commerciële nachtvluchten betreft:
Deze voorwaarde wordt gewijzigd als volgt:
"a. Voor de commerciële vluchten in de periode tussen 23.00 uur en 06.00 uur gelden volgende beperkingen:

1. Voor civiele subsonische straalvliegtuigen: 

-
maximum 270 bewegingen/kwartaal en 1.080 bewegingen/jaar;

2. Voor toestellen < 6 ton: 

-
maximum 38 bewegingen/kwartaal en 152 bewegingen/jaar;

3. Indien in een bepaald kwartaal of in bepaalde kwartalen het aantal bewegingen lager is dan het toegelaten aantal, mag dit gecompenseerd worden met een verhoging van het aantal bewegingen in een daaropvolgend kwartaal binnen hetzelfde kalenderjaar, waarbij het maximaal aantal vluchten op jaarbasis uiteraard niet wordt overschreden. Deze verhoging van het aantal bewegingen mag maximaal 10 % bedragen. Dergelijke verhoging van het aantal bewegingen dient steeds schriftelijk te worden gemeld aan de buitendienst West-Vlaanderen en het hoofdbestuur van de afdeling Milieuvergunningen, aan de afdeling Milieu-inspectie en aan de cel Geluid van de afdeling Aminabel.

4. De maximum toegelaten geluidshoeveelheid per vliegbeweging tussen 23.00 uur en 06.00 uur: 

-
tot 31 december 2009: QCmax. = 82;

-
van 1 januari 2010 tot 31 december 2014: QCmax. = 37;

-
vanaf 1 januari 2015: QCmax. = 12.

De QC (Quota Count) wordt bepaald als volgt:

QC = 10(G-85)/10

met G = maatstaf voor het bij de landing of het opstijgen   gemeten geluidsniveau uitgedrukt in EPN (dB);

5. De totale jaarlijkse geluidshoeveelheid geproduceerd door vertrekkende vliegtuigen tussen 23.00u en 06.00u mag nooit meer bedragen dan 25.100 (= 70% van het referentiejaar 1998).

6. Per kwartaal  moet een rapport worden opgemaakt, waarin een overzicht wordt gegeven van de hoeveelheid vliegbewegingen tussen 23.00 uur en 06.00 uur per vliegtuigtype met hun bijhorende QC-waarde en waarin tevens de totale geluidshoeveelheid van de vertrekkende vliegtuigen in die periode per seizoen wordt berekend. Dit rapport dient steeds zo snel mogelijk te worden bezorgd aan de buitendienst West-Vlaanderen en het hoofdbestuur van de afdeling Milieuvergunningen, aan de afdeling Milieu-inspectie en aan de cel Geluid van de afdeling Aminabel."
(Deze voorwaarde herneemt de voorwaarden zoals voorgesteld door de Bestendige Deputatie. Er wordt een realistisch schema voor de afbouw van de geluidsbelasting van de individuele vliegtuigen (QC) opgelegd, waarbij de meest luidruchtige vliegtuigen uitgefaseerd worden: dit is toegevoegd ten opzichte van de vergunning zoals toegekend door de Deputatie.
Het kader dat door de Deputatie was uitgetekend voor eventueel toekomstige verhogingen van het aantal nachtelijke vliegbewegingen, wordt geschrapt, aangezien dit altijd – op grond van artikel 45 van de VLAREM-wetgeving – kan gebeuren. 

Om rekening te houden met seizoenspieken wordt een beperkte seizoensgebonden variatie mogelijk gemaakt van het kwartaalcontingent).

b. Nachtvluchten in het kader van het algemeen belang

Deze voorwaarde wordt behouden.

c. De geluidscontouren, geluidszones en het aantal potentieel ernstig gehinderden…
Deze voorwaarde wordt gewijzigd als volgt:
"c. Geluidscontouren en aantal potentieel ernstig gehinderden:

1. Jaarlijks dienen volgende geluidscontouren te worden bepaald voor het voorbije jaar volgens artikel 5.57.1.2 van titel II van het Vlarem: LDN, LAeq,dag en LAeq,nacht, evenals het aantal potentieel ernstig gehinderden. 

2. Het aantal potentieel ernstig gehinderden mag nooit meer bedragen dan 2.700 (= 70% van het aantal van 1998), waarbij rekening gehouden wordt met de bevolkingsgegevens van 2001.

3. Jaarlijks dienen volgende geluidscontouren te worden bepaald, volgende de Europese richtlijn 2002/49/EG van 26 maart 2002 inzake de evaluatie en de beheersing van omgevingslawaai: Lden en Lnight”
(Deze voorwaarde stelt dat de contouren ook conform de nieuwe Europese Richtlijn 2002/49/EG moeten berekend worden.  De voorwaarde die stelde dat de individuele QC van de vliegtuigen moest berekend worden, werd geschrapt gezien deze informatie reeds voorhanden was.)
d. Het organiseren van air-shows is verboden.

Deze voorwaarde wordt behouden.

e. Maatregelen ter voorkoming van oppervlaktewater en bodemverontreiniging…

Deze voorwaarde wordt gewijzigd.

(Er wordt aan de exploitant meer tijd gegeven om het afsluitsysteem in geval van calamiteiten op de riolering te realiseren (nu opgenomen in voorwaarde h.)
f. Maatregelen ter voorkoming van geluidshinder…

Deze voorwaarde wordt gewijzigd.
(De voorwaarde in verband met de prijzenpolitiek voor nachtvluchten wordt geschrapt.  Het is de exploitant zijn verantwoordelijkheid om binnen de contouren van de vergunning te opereren; de manier waarop hij dat realiseert, is zijn zaak.)
g. Maatregelen ter voorkoming van luchtemissies…

Deze voorwaarde wordt gewijzigd.

(De voorwaarde in verband met het onderzoek naar het slepen van de vliegtuigen naar Apron 1 wordt geschrapt.  Op de voorwaarde in verband met de onderzoeken naar onder andere NOx, VOS en geur wordt een realistisch tijdskader geplaatst.  Daarbovenop wordt evenwel opgelegd dat de maatregelen die voorgesteld werden in de luchtstudie die in januari 2004 gerealiseerd werd, moeten worden uitgevoerd.)
h. Faseringsplan

Deze voorwaarde wordt gewijzigd.

"h. Voor het einde van 2005 dient de exploitant een faseringsplan met timing op te maken van de volgende uit te voeren maatregelen:

maatregelen uit te voeren ten laatste tegen 1 januari 2010:

· aanpassing DWA-leiding langs de landzijde van het technisch gebouw, het passagiersgebouw en het vrachtgebouw; 

· er dient voldoende buffering voorzien te worden in de vijver vooraan het luchthavengebouw; bij de parkings dient er gezorgd te worden voor voldoende infiltratie van het hemelwater, en rond de nieuwbouw langsheen de Nieuw-poortsesteenweg dient een groenaanplanting te worden voorzien alsook opvang van dakwater;

· er dient een onderzoek te gebeuren naar de economische en technische haalbaarheid van hergebruik van de opvang van regenwater; de resultaten van dit onderzoek dienen tegen eind 2005 te worden bezorgd aan de afdeling Milieu-inspectie en aan de buitendienst West-Vlaanderen en het hoofdbestuur van de afdeling Milieuvergunningen;

· de afwatering van apron 1 en apron 3 dient te gebeuren via een KWS-afscheider, eventueel met by-pass systeem;

maatregelen uit te voeren ten laatste tegen 1 januari 2015:

· de aanleg van een nieuw rioleringstelsel bestaande uit een oostelijk en een westelijke circuit die enkel besteld zijn voor de afvoer van hemelwater afkomstig van het vliegveld en met aansluiting op de Kalkaertvijver die als bufferbekken fungeert;

· vervanging van het oude interne rioleringsnet zoals opgenomen in de studie Grontmij Clerckx (2003b);

· de exploitant dient een afsluitsysteem te voorzien waarbij de riolering kan afgesloten worden, zodat bij grote calamiteiten de afvoer van verontreinigd hemelwater afkomstig van de apron naar het oppervlaktewater kan worden voorkomen;

· de afwatering van apron 3 moet afgeleid worden via een nieuwe riool naar een bufferbekken dat kan worden afgesloten bij calamiteiten;”

(De milieu-investeringen worden deels in een realistisch tijdskader geplaatst, deels wordt de mogelijkheid geboden om ze te laten samenvallen met andere geplande investeringen op de luchthaven.)
i. verlichting

Deze voorwaarde wordt behouden.

j. De overlegcommissie wordt behouden…
Deze voorwaarde wordt gewijzigd.

(De voorwaarde dat voor het aanvragen van het verhogen van de nachtvluchten een voorafgaandelijk advies van de adviescommissie nodig is, wordt geschrapt.  Een wijziging van milieuvoorwaarden moet op zich beoordeeld worden op het moment van aanvraag; het heeft geen zin om aan die procedure bijzondere voorwaarden op te leggen.)
k. Vijfjaarlijks rapport i.v.m. hinder

Deze voorwaarde wordt behouden.

l. Nieuwe voorwaarde
"l. Het totaal aantal vliegbewegingen per kalenderjaar met civiele subsonische straalvliegtuigen mag nooit meer bedragen dan 39.887. Het totaal aantal vliegbewegingen per kalenderjaar met toestellen < 6 ton mag nooit meer bedragen dan 34.000";

(Deze voorwaarde legt een plafond op aan het aantal dagvluchten.)
m. Nieuwe voorwaarde
"m. In de periode tussen 23.00u en 06.00u is landen en opstijgen van vliegtuigen enkel toegelaten met burgerlijke subsonische straalvliegtuigen die:

· ofwel uitgerust zijn met motoren met een omloopverhouding van 3 of meer die voldoen aan de normen van de derde uitgave (1993) van boekdeel I, deel II, hoofdstuk 3 van bijlage 16 van het Verdrag inzake de internationale burgerluchtvaart, of aan strengere normen;

· ofwel oorspronkelijk, zonder gerecertificeerd te zijn, voldoen aan bovenstaande normen of strengere normen.”.

(Deze voorwaarde ondervangt het wegvallen van het KB in verband met het verbod op vliegtuigen met een hush-kit (o.w.v. procedure Europese Commissie).)
